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Voghera, 09.06.2021 

Al Dipartimento Amministrazione Penitenziaria 

Direzione Generale del Personale e delle Risorse 

Ufficio per le Relazioni Sindacali 

ROMA 

Al Provveditorato Regionale  

Amministrazione Penitenziaria 

MILANO 

Alle Segreterie Nazionali e Regionali 

SINAPPE, USPP, CNPP e FP/CGIL 

ROMA 

e, per conoscenza 

Alla Direzione della Casa Circondariale 

VOGHERA 
 

OGGETTO:  Grave carenza d’organico Casa Circondariale di Voghera. 
 

Da molto  tempo ormai  le  scriventi Organizzazioni  Sindacali  hanno  segnalato  il  clima di  tensione 

esistente presso la Casa Circondariale di Voghera. Attività impegnativa e costante che, tenuto conto 

della delicatezza dei temi trattati, sin da subito, è stata avocata dai livelli regionali e nazionali. 

Questo, tuttavia, non ha mai distolto la nostra attenzione sulla gravissima carenza che attanaglia il 

Reparto di Polizia Penitenziaria, i cui numeri e caratteristiche non consentono più di rispondere alle 

esigenze di ordine e sicurezza che l’Istituto richiede, tenendo conto della peculiarità della struttura 

e della tipologia dei detenuti ospitati (tra cui AS3 e Collaboratori di Giustizia), nonché delle enormi 

difficoltà  a  garantire  i  diritti  del  personale,  senza,  per  l’appunto,  compromettere  la  tenuta 

complessiva del servizio. Situazione questa che, proprio recentemente, è stata portata all’attenzione 

anche del Sig. Prefetto di Pavia, che ha ben compreso (e condiviso) la necessità di  integrazione a 

cura delle competenti Autorità. 

L’organico  attualmente  previsto  è  pari  a  n°252  unità,  suddiviso  così  per  ruoli:  3  Commissari,  24 

Ispettori, 26 Sovrintendenti e 199 Agenti/Assistenti. Numeri che, oltre a non essere sufficienti per 

rispondere  al  fondamentale  contemperamento  di  copertura  dei  servizi  e  fruizione  dei  diritti, 

nell’ambito di una struttura che sconta ancora (e chissà per quanti anni) gli strascichi dell’apertura 

di  un  Nuovo  Padiglione  senza  adeguate  integrazioni,  non  sono  neanche  rispettati!!  A  Voghera, 

infatti,  i  numeri  attuali  ed  effettivi  sono  i  seguenti:  n°1  Commissario  (non  esiste  un  Vice 

Comandante  e  non  esiste  Coordinatore  del  NTP),  n°5  Ispettori  (in  servizio  solo  3),  n°11 

Sovrintendenti e n°161 nel ruolo agenti assistenti. 

Numeri che rispetto a quelli previsti fanno emergere le seguenti percentuali di carenze: 
 

‐ 66% nel ruolo direttivo, con estrema difficoltà a concepire l’esistenza di un Istituto privo di 
un sostituto del Comandante e di un Coordinatore del NTP, nei ruoli previsti; 

‐ 80% nel ruolo Ispettori, carenza che raggiunge l’88% se si considerano quelli presenti; 
‐ 60% nel ruolo Sovrintendenti, in cui, peraltro, le unità presenti sono quasi completamente 

assorbite dai servizi legati alle udienze a distanza; 
‐ 20% nel ruolo agenti assistenti, che di  fatto corrisponde a circa  il 30% per  l’ “obbligato” 

impiego  di  diverse  unità  a  mansioni  di  preposto  e  Sorveglianza  Generale,  proprio  per 
sopperire alle carenze dei ruoli intermedi. 
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Insomma, carenze che producono ulteriori carenze e che depauperano ulteriormente il c.d. ruolo 
esecutivo, sul quale, oltretutto, proprio in questi giorni giungono provvedimenti di trasferimento ad 
altra sede e di passaggio ad altre Amministrazioni. 
 

Le scriventi Organizzazioni Sindacali non si sottraggono dal rappresentare in concreto quali sono gli 
effetti di tale gravissima situazione: 
 

1. Costante copertura plurima di posti di servizio; 
2. Traduzioni sottoscorta; 
3. Inadeguatezza  dell’attività  di  osservazione  all’interno  delle  sezioni  e  conseguenti  rischi  di 

proliferare di condotte illecite; 
4. Difficoltà a garantire i cambi per la prevista pausa mensa; 
5. Eccesso  dei  carichi  di  lavoro  all’interno  delle  sezioni,  determinato  anche  dalle  carenze 

strutturali; 
6. Carichi di lavoro eccessivi anche per alcuni Uffici e/o incarichi; 
7. Assenza nelle figure di riferimento per il personale della c.d. prima linea; 
8. Difficoltà ad organizzare piani ferie, a garantire gli accordi sindacali e le condizioni minime di 

diritto al personale (riposi settimanali, lavoro straordinario non in eccesso ecc.). 
 
 

In  assenza  di  attenzione  da  parte  dell’Amministrazione  centrale,  lo  scenario  che  si  prepara  è 
alquanto  scontato  e  i  rischi  sulla  tenuta  del  servizio  appaiono  evidenti.  Almeno  per  coloro  che 
vogliono vederli. Le scriventi OO.SS. conoscono bene il contesto operativo. 
Premesso  quanto  sopra,  nella  speranza  di  avere  rappresentato  al  meglio  la  fotografia  reale 
dell’Istituto, si chiede a Codesti Superiori Uffici di valutare l’assegnazione di un congruo numeri di 
Agenti, che sia utile almeno a colmare le carenze del ruolo agenti assistenti. 
Un  segnale  potrebbe  già  essere  quello  di  disporre,  con  effetto  immediato,  la  revoca  di  tutte  le 
assegnazioni provvisorie ad altre sedi, per motivi non rientrati nell’art.7 D.P.R.254/99. Assegnazioni 
che, in alcuni casi davvero paradossali, specie quelle riguardanti le unità distaccate presso le Scuole 
di Formazione (anche per il servizio Bar!!). 
Siamo  consapevoli  delle  difficoltà  di  altri  Istituti.  Tuttavia,  abbiamo  ragione  di  credere  che  la 
situazione appena illustrata è comune solo a pochissime altre strutture del paese. 
Al  Provveditorato  Regionale  si  chiede  di  adottare  ogni  intervento  utile  a  venire  incontro  alle 
esigenze, anche con provvedimenti di missione, soprattutto nei periodi dell’anno più delicati. 
Con atto separato, la presente verrà inoltrata al Sig. Prefetto di Pavia, facendo seguito all’incontro 
del 18 maggio u.s.. 
Restando in attesa di conoscere i provvedimenti assunti, cordiali saluti 

 
 

 

SINAPPE  USPP  CNPP  FP/CGIL 
(Palermo)  (Sardo)  (Brienza)  (Panella) 

 

 

 

 

Firma autografa sostituita a mezzo stampa, ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.Lgs. n. 39/1993 

 
 

 


